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Neékteré aspekty mozné odpovédnosti statu za Skodu v provozu golfovych
sportovist’ a resortu v souvislosti s koronavirovvmi opatienimi.

Vlada Ceské republiky svym usnesenim &. 194 ze dne 12. biezna 2020
v dasledku kritické situace v souvislosti se Sifenim koronaviru na tizemi Ceské
republiky a dalSich, zeyména Evropskych zemi, vyhlasila nouzovy stav.

Ze shora uvedenych ditvodli doslo k pfijeti fady krizovych opatieni, které jiz
Z povahy véci pfinaseji situace, za kterych dochéazi ke vzniku skod.

V tomto ¢lanku se budeme zabyvat okolnostmi, za kterych ke Skodam muze
dochazet, jak jim ptedchézet, resp. jaké jsou naroky poskozenych subjektl ve
vztahu ke golfovym hfistim ¢i arealtim.

Narok na nahrady Skody v daném ptipad¢ vychazi z ustanoveni § 36 odst. 1 zak.
C. 240/2000 Sb., o krizovém tizeni a 0 zméné nckterych zakont, krizovy zékon,
ve znéni pozdéjSich predpisi.

Dle shora uveden¢ho ptedpisu plati, Ze ,stdt je povinen nahradit Skodu
zpusobenou pravnickym a fyzickym osobam v pricinné souvislosti s krizovymi
Opatrenimi a cvicenimi provadenymi podle tohoto zdkona*.

Tato podminka je splnéna, nebot”:

1. Usnesenim vlady CR ¢&. 199 ze dne 12. 03. 2020 o piijeti krizového
opatteni, vlada zakézala:

a.s ucinnosti ode dne 13. bfezna 2020 od 6:00 hod. sportovni,
spolkové a jim podobné akce, a to jak vetejné, tak soukromé, s
ucasti prevysujici ve stejny cas 30 osob, a to do odvolani,

b. s ucinnosti od 13. 3. 2020 od 6:00 ptitomnost vetfejnosti v ¢ase mezi
20:00 hod a 6:00 hod v provozovnach stravovacich sluzeb

2. Usnesenim vlady CR ¢&. 203 ze dne 13. 03. 2020 o piijeti krizového
opatteni, vlada zakézala:

a. s ucinnosti od 16. bfezna 2020 00:00 hodin zakaz vstupu pro

vSechny cizince s vyjimkou cizincli pobyvajicich s pfechodnym



pobytem nad 90 dni nebo trvalym pobytem na uzemi Ceské
republiky

3. Usnesenim vlady CR ¢&. 211 ze dne 14. 03. 2020 o piijeti krizového
opatteni, vlada zakézala:
a. s u¢innosti ode dne 14. biezna 2020 od 6:00 hod. do dne 24. biezna
2020 do 6:00 hod pfitomnost vefejnosti v provozovnach
stravovacich sluzeb

4. Usnesenim vlady CR ¢&. 214 ze dne 15. 03. 2020 o piijeti krizového
opatteni, vlada zakézala:
a. s u¢innosti ode dne 16. biezna 2020 od 6:00 hod. do dne 24. biezna
2020 prodej ubytovacich sluzeb,
b. s u¢innosti ode dne 16. biezna 2020 od 6:00 hod. do dne 24. biezna
2020 vlada =zakazala ptfitomnost vefejnosti v provozovnach
poskytovatelll sluZzeb — vnitini 1 venkovni sportoviste,

Odpovédnosti se miiZe stat zprostit jen tehdy, pokud se prokaze, Ze poskozeny si
zpusobil Skodu sam. Jde tedy o odpovédnost objektivni a bude na statu, aby
tvrdil a nasledné prokazoval ,,Ze si poskozeny skodu sam zpiisobil*.

Je dtlezité vnimat, ze narok na nahradu Skody s uvedenim davodi lze uspésné
uplatnit pouze ve striktné vymezenych lhitich, a to vyhradné pisemné, u
piislusného organu krizového tizeni do 6 mésicti od doby, kdy se poSkozeny o
Skod¢ dozveédél (subjektivni lhiita), nejdele do 5 let od vzniku Skody (objektivni
lhiata), jinak pravo zanikd. Zakon sice dava organu krizového fizeni moznost v
piipadech hodnych zvlastniho zfetele ptfiznat nahradu Skody i1 po uplynuti
terminu k podani Zadosti nebo 1 bez podani Zadosti, ale nejdéle do 5 let od
vzniku Skody a je nutno upozornit, Ze na prominuti zmeSkani lhlity neni narok a
nelze s tim pocitat.

V praxi je tedy ustanoveni ohledné uplatiiovani néaroki tfeba dasledné vykladat
tak, ze k proml¢eni naroku na nahradu Skody dojde za Sest mésicli po vzniku
Skody, pficemzZ je otdzkou, kdo bude subjektem, u kterého musi byt narok
uplatnén. Mize jim byt Ministerstvo vnitra ¢i Ministerstvo zdravotnictvi €1 jiny
organ, ktery vydal pfedmétné krizové opatieni, od néhoz se bude narok odvijet,
nebot’ dle odst. 4 citovaného § 36 plati, ze ,,Penézni nahradu poskytne ten organ
krizového Fizeni, ktery naridil krizové opatreni nebo cviceni, pri némz anebo v
jehoz diisledku vznikla skoda ¢i ujma.”. Z divodu procesni opatrnosti proto bude
vhodné uplatnit narok u vSech takovych organti statni spravy, ale vzdy rovnéz u
Ministerstva vnitra jako organizacni slozky statu, ktera ma ve své gesci
problematiku krizového fizeni.



V ptipadég, Ze organ odmitne zcela nebo ¢aste¢né plnéni podle fadné uplatnéného
naroku, lze se nahrady Skody domahat zalobou. Je dilezit¢é vnimat, ze bez
ptedchoziho uplatnéni naroku u piislusSného organu krizového fizeni nebude
zalob¢ vyhovéno.

Pfi védomi shora uvedeného je tfeba konstatovat, ze souCasna situace ma,
v dasledku krizovych opatieni, pro provoz sportovist, resp. golfovych resortl
naprosto zasadni negativni dopady, které 1ze souhrnné oznacit za Skody. Tyto
Skody je z divodu piehlednosti vhodné délit na jednotlivé podskupiny, nebot’
podle jejich povahy bude rozdiln¢ ptistupovano k jejich kvantifikaci, posuzovani
a refundaci.

V zasad¢ pujde tedy o tyto skupiny:

1. Skody spoéivajici v povinnosti zaméstnavatele vyplacet mzdy pies to, Ze
je provoz uzavien ¢i doCasné omezen z divodu mimotfadnych opatieni
ucinénych vladou — v tomto piipad¢ tedy uzavieni restauraci, hotelli a
sportovist, z pohledu golfu ,,golfovych arealti*. Pod tento pojem je tieba
podfadit 1 samostatné drivingy nebo indoory.

Skody spoéivajici ve vynaloZenych nakladech na provoz.

Usly zisk.
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opatieni.
5. Materialni skody — napft. zkazené potraviny, znehodnocené zasoby atd.
6. Nutnost zajistit provozni financovani a riziko upadku.

K jednotlivym skupinam:

AD 1) Skody spotivajici v povinnosti zaméstnavatele vyplacet mzdy pies to,
Ze je provoz uzavien ¢i dofasné omezen z diivodu mimoradnych opatieni
ucinénych vladou — v tomto pripadé tedy uzavieni restauraci, hoteli a
sportovist’, z pohledu golfu ,,golfovych areali“. Pod tento pojem je tieba
podradit i samostatné drivingy nebo indoory.

Ministerstvo prace a socialnich véci vydalo ,,Pracovnépravni desatero boje
S koronavirem*, tedy jakousi tabulku, ve které jsou celkem piehledné
uspotradany jednotlivé situace a zplsoby jejich feSeni. Na golfové resorty budou
dopadat zejména opatieni v desateru specifikovaném pod ¢. VIII — Docasné
uzavieni nebo omezeni provozu v disledku mimoradnych opatieni
ucinénych na zakladé krizového zakona (nap¥. ve vazbé na usneseni vlady —
posilovny, obchody s oble¢enim, restaurace).



Podle tohoto opatieni tedy v piipadé, Zze dojde k uzavieni nebo omezeni
provozu, maji zaméstnanci ve smyslu ust. § 208 ZP néarok na ndhradu mzdy ve
vysi 100 % primérného vydélku s tim, ze zaméstnavateli bude vyplacena
refundace (nédhrada) takto vyplacenych mezd ve vysi 80 %.

V tomto bod¢ se urcité na prvni pohled nabizi ivahy (spekulace) nad aplikaci
nékterych jinych bodh (napi. VI), ale obecné lze spiSe doporucit piilis
nespekulovat, nebot’ bod VIII je jednoznacny.

Podminkou pro pfiznani naroku tedy bude prokazani, Ze:
o skutecné doslo k uzavieni provozu a Ze zamé&stnanci opravdu Zadnou praci
pro zaméstnavatele nevykonavali,
e dolozeni, ze mzdy byly vyplaceny (toto ovSem souvisi s problematikou
prabézného financovani dle skupiny 6 nize v textu).
Zéakonik prace v tomto piipad€ nevyzaduje vydani zvlastniho vnitiniho ptedpisu.

Lze takeé uvaZovat o aplikaci ust. § 209 ZP — tedy piekazek v praci z divodu
do¢asné¢ho omezeni odbytu vyrobkii nebo omezeni poptavky po poskytovanych
sluzbach (Castecna nezaméstnanost), kdy zaméstnanciim piislusi nahrada ve vysi
nejméné 60 %. V takovém piipadé ale MUSI k tomuto byt vydan zvlastni vniténi
predpis zaméstnavatele (§ 209 odst. 2 ZP in fine) — taktéZ bod VIII desatera.

Stat v této oblasti, tedy pomoc spocivajici v ulevé od mzdovych, resp. fixnich
nakladi situaci pribézné rozsituje a méni.

Dne 24. 03. 2020 na zaklad€ navrhu vlady Parlament ve stavu legislativni nouze
schvalil dalSi podpiirna opatteni naptiklad ve sméru k matkam oSettujicich déti
do 13 let, ¢i zivnostnikli, kterym maji byt na pll roku odpustény platby
povinného dichodového pojisténi, a to zpétné od biezna 2020 (jde tedy o
OSVC, které v ramci resorttl nevykonavaji ¢innost v ramci pracovniho poméru,
ale tzv. ,,na IC*). Legislativni proces neni dokonéen (Senat a Prezident).

AD 2) Skody spo¢ivajici ve vynaloZenych nakladech na provoz.

V tomto ptipadé se bude jednat o provozni néklady, jako jsou najmy, odpisy,
vydaje za elektfinu a podobné, a to jak na sportovisté, tak na hotely ¢i ubytovaci
zatizeni. Do této skupiny budou patfit i naklady na nutné vynalozené vydaje na
nezbytnou udrzbu sportovisté — v daném piipadé zejména sekani. S ohledem na
to, Ze je vzdy potieba dbat na zisadu fadn¢ho hospodatfeni, bude tieba
prokazovat, pro¢ bylo v dobé, kdy platil zdkaz vstupu na sportovisté, nutné
hradit vydaje. Konkrétné ptijde o to, Ze naptiklad v dobé, kdy plati zdkaz vstupu
na sportovisté nepochybné neobstoji tvrzeni, Ze bylo nutné dvakrat denné stiihat



greeny a tyto valcovat, aby byla rychlost na mistrovské trovni 10 stop, ¢i
Castého stiihani drah atd., kdyz po dobu zakazu postaci greeny, drahy i odpalisté
sttithat mén¢ Casto.

Zaroven plati, ze mzdové vydaje na tuto nezbytnou udrzbu (provozni
pracovniky nelze ponechat doma, takze jim bude naleZet normalni mzda) budou
rovnéz Skodou v této skupin€. Do mzdovych vydaji na nezbytnou udrzbu budou
také patfit vydaje na mzdy pro pracovniky udrzby na hotelich nebo za ostrahu —
zkratka za zaméstnance, bez jejichZ prace se resort neobejde bez ohledu na to, Ze
je uzavien.

Je vSeobecné doporuceno, aby se veSkeré vydaje pribézné evidovaly, nebot
poté, co bude obnovena moZnost provozu muze v zaplavé provoznich zaleZitosti
dojit k opomenuti. To znamena evidence pocateCnich a pozdéji konecnych
stavii métidel elektfiny ¢i plynu, ¢i vykazy spotfebovanych PHM, odvedené
prace pracovnikil udrzby a na to vazanych mzdovych prostfedkli pii nezbytne
udrzbé€ sportoviste.

AD 3) Usly zisk.

Usly zisk je zvlastni kategorii a v jeho vykladu byvaji poskozeni ¢asto vedeni
spiSe snahou vykonstruovat néjaky narok takiikajic ,,za kazdou cenu®.

Na rozdil od skutecné Skody, kterou lze zjednodusen¢ definovat jako néco, co
Z majetku poskozeného ubylo (pfi€¢emz je nutno pométrovat hodnotu pred a po
vzniku Skodni udalosti, tedy skutecnou skodou je rozdil mezi ,,pied* a ,,potom*),
usly zisk je Gymou, spocivajici v tom, ze V disledku Skodni udalosti nedoslo
k rozmnozeni majetku o tolik, o kolik by bylo mozno rozumné ptedpokladat pti
,,obvyklém béhu véci®. Toto je stézejni vychozi pojem k pochopeni toho, ze
poSkozeny bude muset tvrdit a prokazovat, na =zaklad¢, C&eho dospél
k pozadovanému naroku na nahradu uslého zisku. Bude tedy nezbytné, aby mély
resorty své naroky velmi peclivé podloZené listinnymi dikazy, napt. smlouvami,
vysledky hospodatfeni z minulych obdobi, piehledy poctu ubytovanych a trzeb,
¢1 kalkulacemi atd.

Naptiklad vypadek v pfijmech ztitulu zmatfené reklamni smlouvy (byl
naplanovan turnaj, za jehoz realizaci a svou propagaci béhem turnaje m¢él
partner zaplatit na zédkladé smlouvy o propagaci) za turnaj, ktery byl ,,zakazan*
krizovym opatfenim, bude rovnéz mozno klasifikovat jako usly zisk.



Zaroven je tfeba si uvédomit, ze v pripad¢ uslého zisku se bude velmi detailné
zkoumat, zda resort ucinil vSe pro to, aby takovouto Skodu minimalizoval — tedy
napt. zda nebylo moZno turnaj posunout.

AD 4) Neschopnost splaceni drivéjSich pijcek a uvéra v dusledku krizovych
opatieni.

Odpovédnost za splaceni dluhu lezi ve vétSiné pripadt zcela na bedrech
dluznika. Jestlize ale dluznik je typicky podnikatelem, ktery fadné splaci splatky
uvéru nebo zapujcky (lidove ,,piijcky*) a nastane situace na jeho viili nezavisla,
ktera mu zabrani ve splaceni jeho dluhu (vys§i moc), mlze se za vyjimecnych
okolnosti liberovat (vyvinit) z povinnosti takovy dluh splatit vCas, v plivodné
stanovenych terminech splatnosti a neodpovidat tak za Skodu, kterou by utrpél
vetitel, napt. nedodrzenim terminu splatky ¢i splatek dluhu.

Konkrétné ustanoveni § 2913 odst. 2 obCanského zdkoniku totiZz stanovi, Ze
pokud Skidce prokédze, ze mu ve splnéni povinnosti zabranila mimotadna
nepredvidatelnd a neptekonatelna prekazka vznikla nezavisle na jeho vili, miize
se zprostit povinnosti k nahradé takové skody.

Pandemie onemocnéni COVID-19 a omezeni zavedend statnimi orgdny mohou
takovou nepiedvidatelnou a nepieckonatelnou pickazku jisté piedstavovat.
Ostatné stav nouze pro celé uzemi Ceské republiky byl vyhlagen viibec poprvé
v historii, a vlada CR jim omezila zdsadnim zpiisobem zejména pravo podnikat
a provozovat vydélecnou ¢innost v desitkach odvétvi. To vSe ve svém diisledku
vede i ktomu, ze dluznik nemtize sam o své vili ovlivnit splatku ¢i splatky
svého dluhu, pokud nemiize ziskdvat prostfedky svou vydélecnou c¢innosti.
Doporucuji proto s véftiteli komunikovat, sjednat napt. odklad splatek z davodu
vys$§i moci.

Tato koronavirova vys$$i moc (dale jen ,,vy$§i moc*) ve formé& vyhlaSeni
nouzového stavu a v jeho disledku omezeni vydéleéné Cinnosti dluZznika, ktery
napt. splaci ptjcku, tedy zaklada jeho pravo, aby po ném véfitel nepozadoval
nahradu Skody za prodleni se splacenim a s tim souvisejici pravo na rozumny
odklad splatky/splatek v disledku takové vyssi moci. Bude zalezet na konkrétni
situaci a smluvnim ustanoveni. Zvlastni kapitolou je 1 uplatiovani smluvnich
pokut (materializovanych néhrad Skody), které nesmi byt v ramci téchto divodii
hodnych zvlastniho zietele v rozporu s dobrymi mravy. Smluvni pokuty lze,
doslo-li by k soudnimu sporu, moderovat, tedy navrhovat jejich zruseni ¢i
snizeni vzhledem k situaci vy§§i moci.



K otazce vyssi moci, ktera v obanském zdkoniku neni jednoznaéné definovana,
je tieba podotknout, ze z hlediska svého vymezeni ma dispozitivni povahu.
Jinymi slovy, G€astnici pravnich vztahii si mohou ujednat, co je za vyS$s$i moc
(tedy mimotfadnou neptedvidatelnou a neptekonatelnou piekazku vzniklou
nezavisle na vili Gcastnika, ktera mu zabrénila ve splnéni povinnosti) v daném
pfipadé mozno jest¢ povazovat. Bude tedy velmi zalezet na znéni uvérové
smlouvy.

AD 5) Materialni Skody — napr. zkaZené potraviny, znehodnocené zasoby
atd.

Stat ponese odpovédnost 1 za Skody vzniklé v provozu z divodu napf.
znehodnoceni zdsob. Zde je vSak tfeba mit disledné na paméti, Ze v téchto
piipadech bude vzdy zkouméno, zda byla dodrzena zakonnd povinnost generalni
prevence predchazeni Skod. ZjednoduSené feCeno, naskladnéné jahody
Vv chladni¢ce v restauraci jsou zboZim podléhajici rychlé zkaze a tézko lze
spravedlivé pozadovat, aby si kuchat, byt’ za sniZzenou cenu, odkoupil napt 10 kg
jahod. Naproti tomu k hluboce zmrazenym potravinam, pokud v dob& ukonceni
zékazu budou mit jesté dostateCnou lhiitu spotieby, nelze argumentovat tim, Ze
byly zlikvidovany. Stejné tak bude zkoumano, zda nebylo mozné zasoby pred
tim, neZ se staly nepouzitelnymi, néjak vyuzit (napf. prodat za sniZzenou cenu ¢i
zamrazit).

Jinou povahu ale mlize mit naptiklad sezonni zbozi. Napiiklad specidlni edice
tricek ¢i jinych pfedméth pro néjaky konkrétni turnaj, ktery byl v disledku
krizovych opatfeni zrusen, ¢i investice do vyroby reklamniho banneru na
takovyto ,,zakdzany* turnaj apod. budou rovnéz pattit do kategorie naroki.

AD 6) Nutnost zajistit provozni financovani a riziko upadku.

Z vetejné znamych vystoupeni 1 raznych proklamaci 1ze diivodné usuzovat, ze
piisliby kompenzaci jsou skute¢né¢ miné€ny vazné. Presto vSak nelze oCekavat, Ze
by (s vyjimkou mzdovych refundaci) byly nahrady Skod otazkou blizké
budoucnosti.

Proto se urcita skupina resortli bude muset vypotadat s tim, Ze pravé v obdobi,
kdy jsou vydaje nejvétsi, dochéazi k vypadku planovanych trzeb a tyto vypadky
bude potieba sanovat.

Se sanaci vypadku trzeb souvisi i tzv. program Covid (dal jen ,,program®), ktery
spustila Ceskomoravska zaru¢ni a rozvojova banka (CMZRB) ve spolupraci
S Ministerstvem pramyslu a obchodu. Principem programu je bezuro¢ny uver



poskytnuty zadateli, pokud prokaze, ze v souvislosti s koronavirovou epidemii a
s vyhlaSenim stavu nouze utrpél Skodu na provoznich vydajich (typicky
vynaloZené naklady na mzdy, nidjmy, energie, zkratka fixni néklady spojené
S vyssi moci, ktera nastala). Tuto Skodu, zahrnujici pfi splnéni pozadavka 1 usly
zisk, Zadatel spolu se zadosti piedlozi CMZRB a ta rozhodne o poskytnuti
bezuro¢ného uvéru. V tuto chvili je objem alokovanych prostiedkii vyCerpan, ale
ministerstvo ve spolupraci s CMZRB bude pravdépodobné spoustét tzv. dalsi
viny.

Jestlize tedy Zadatel pozada o zatfazeni do programu, pficemZ tento program by
mu mél sanovat ztraty z titulu jeho nahrady Skody (alespon ¢aste¢n¢), nemél by
spoléhat, Ze tento uvcr, ktery je nendrokovy dostane, ale uplatnit zaroven u
ptislusné organizacni slozky statu (typicky Ministerstva vnitra, viz vyse) 1 narok
na ndhradu Skody (uplatnéni naroku na ndhradu Skody se proml€uje v 6meésicni
Ihiite). Pokud Zadateli CMZRB poskytne bezuro¢ny uvér, na ktery vsak neni
pravni narok, mize tento fakt byt podkladem pro sniZeni pozadované néhrady
Skody po statu, bude-li staitem poSkozenému Zadateli poskytnut. Pokud tUvér
poskytnut nebude, coz nelze vyloucit, je tfeba soubéZzné uplatiiovat a posléze i
zazalovat narok na nahradu Skody u soudu v plné vysi.

V dané véci proto doporucuji komplexni postup a minimaln¢ detailni konzultaci
s profesionalnim pravnim zastupcem. Néhrada Skody po statu ve formé& navrhu
na kompenzace Skod a podani soubézné zadosti o uvér z programu Covid jsou
spojené nadoby. Vlada CR pribézné pfipravuje a vyhlasuje i dal§i podptima
opatfeni a balicky, napf. odklad odvodi a zaloh dani z pfijmil, oSetfovné,
,kurzarbait“ apod. O uplatnéni naroki na nahradu Skody a podani Zadosti o
poskytnuti Gvéru z programu uvérovani CMZRB je viak tieba zadat iniciativng,
promyslené, a neprovahat lhity k uplatnéni obou narokd.

Zaroven je tfeba varovat pfed podpisy smluv bez jejich dikladného
prostudovani, nebot’ se v nich mohou skryvat ujednani o tom, ze pfijetim této
formy statni podpory se ucastnik vzdava ndroku na ndhradu Skody. Takové
ujednéni by ve svém diisledku mohlo vést az k pozd¢jSimu zamitnuti naroku na
nahradu Skody podle krizového zakona.

Otazkou, kterou neni mozné v tomto obtizném obdobi vyloucit, je to, jakym
zpusobem bude mozné fesit ptipadny upadek, tedy situaci, kdy nebude resort
dlouhodobé schopen hradit své splatné zavazky. Jak soucasnd situace ovlivni
feSeni Upadku a jak v takové situaci postupovat, je zaleZitosti individualni.
Priibéh a podminky insolven¢niho fizeni se zasadné neméni, ackoliv je jiZ nyni
ziejmé, ze se veSkeré rozhodovani v téchto vécech podstatnym zpisobem
Z diivodii pietiZzeni systému prodlouZzi.



Predevs§im je nutné t€émto situacim aktivné piedchazet, a tedy nejen uplatnit
vCasné vySe popsané naroky, ale soucasné i1 aktivné komunikovat s véfiteli a
snazit se s nimi nalézt feSeni. V této souvislosti opétovné upozornujeme, ze, jak
uvedeno V predchozim textu, v souvislosti spandemii koronaviru nabizeji
bankovni instituce moznost mimotadného odkladu splatek avéru.

Pokud je jiz situace nevyhnutelnd a dojde k podani insolven¢niho névrhu, at’ jiz
ze strany véfitell nebo piimo ze strany resortu (podani ndvrhu ze strany
zameéstnancll by nemélo hrozit s ohledem na program Antivir MPSV - viz shora
zminovana podpurna opatieni), pak je tfeba uplatnit v souladu s vyse uvedenym
veSkeré vySe popsané naroky, nebot’ se nelze spole¢hat, Ze to po prohlaSeni
upadku ucini insolvenéni spravce sam, nebot’ insolvenéni spravce nemusi
S ohledem na jiz vySe avizované¢ prodluzovani lhlt v insolvenénim fizeni
stthnout navrh podat v Sestimésicni lhuté a mohlo by tak dojit 1 k promlceni
predmétného naroku. Nezbyva tedy, nez veSkeré naroky precizovat a uplatnit
nejlépe jesté pred prohlaSenim tpadku.

Zavér:

Je zfejmé, ze plnéni z titulu ndhrady Skod nelze ocekavat ,,obratem* a to tim
spiSe, Ze v mnoha pfipadech, jak byva ostatné zvykem, budou ndroky uméle
navySovany a vselijak Sroubovany.

V tomto sméru rozhodné nedoporucujeme jit touto cestou, a to z n€kolika
diavodi. Jednak jde o to, Ze, jak jiz bylo feceno, nejprve musi dojit k uplatnéni
naroku u pftislusného organu krizového tizeni. Ten kazdy narok posoudi, a
shleda-li ho opravnénym, nahradu vyplati. V ptipad¢€, Ze narok bude posouzen
jako neopravnény, organ plnéni odmitne. Nasledn¢ tedy bude na poskozeném
resortu, aby se se svym ndrokem obratil na soud. Takto uplatnény néarok bude
nejprve zpoplatnén standardnim soudnim poplatkem podle zékona o soudnich
poplatcich a teprve po jeho thrad€ soud natidi jedndni. Vzhledem k tomu, Ze 1ze
s urcitosti ocekavat masivni podavani zalob, je zcela logické, ze jednani souda
budou probihat velmi zdlouhave.

Se soudnim fizenim vSak uzce souvisi nédklady na pravni zastoupeni, piicemz je
mozné, Ze soudy pfipusti, aby, zdiavodu obrovského mnoZstvi Zalob, stat
zastupovali advokati. To ovSem v ptfipadé premrSténych narokia zalujicich bude
znamenat CasteCné zamitani Zalob a nakladové vyroky v neprospéch Zalujicich
Z davodu pomérné netispesnosti ve sporu. Jinymi slovy, mohou nastat situace, ze
Z premrsténého naroku Zalobce vysoudi méné, nez kolik bude povinen uhradit
protistrané na ndkladech pravniho zastoupeni, pfi¢emz jiz ptfedtim musel zaplatit
soudni poplatek a ndklady na své pravni zastoupeni.



Zvlastni kapitolou je potom 1 moznost trestnépravnich dopadi takového
postupu.

Zaroven bude nezbytné spravné uplatnit narok, nebot’ u skod do 23. 03. 2020
nelze postupovat podle zdk. ¢ 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu
zpusobenou pii vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim
postupem a o zméné zakona Ceské narodni rady ¢. 358/1992 Sb., o notafich a
jejich Cinnosti (notafsky tad), ve znéni pozdéjSich piedpisti, nebot’ vzhledem
Kk tomu, ze krizova opatieni zpiasobujici Skodu byla vyhlaSena v souladu
s krizovym zédkonem, zcela zjevné neplijde o nezakonnd rozhodnuti. To plati pro
Skody vzniklé v souvislosti s krizovymi opatfenimi podle krizového zakona.

Bude zapotiebi, aby resorty k této problematice pristupovaly srozvahou a
maximalné zodpovédné, nebot lze ocekavat dislednou obranu statu proti
uplatnénym narokiim, pfi¢emz nelze predikovat, jak k uvedené problematice
piistoupi soudy. Byt' i v téchto otazkach jiz disponujeme judikaturou, je ziejme,
ze rozhodnuti soudd — at’ budou jakakoli — budou zpocatku napadany tstavnimi
stiznostmi. Predpoklad uspéchu tedy lze ocfekavat zejména tam, kde budou
spravné zaZalované naroky precizné zpracovany a diikazné doloZeny.

Z pohledu ptipadnych narokt dle textu shora je tfeba vzit v potaz, ze dnem 24.
03. 2020 doslo k zdsadni zméné€, spocivajici v tom, Ze dne 23. 03. 2020 vlada
svym Usnesenim €. 280 vzala na védomi mimotfadné opatfeni Ministerstva
zdravotnictvi ze dne 23. biezna 2020, ¢.j. MZDR 12746/2020-1, kterym podle
zékona 258/2000 Sb., o ochrané¢ vetejného zdravi, natidil prodlouzeni zdkazu
maloobchodniho prodeje a prodeje sluzeb a nékterych dalSich ¢innosti az na
vyjimky, a to na dobu do dne 1. dubna 2020 do 6:00 hod, a zaroven zruSila
usneseni vlady ze dne 14. bfezna 2020 ¢. 211, vyhlaSené pod €. 82/2020 Sb., a
usneseni vlady ze dne 15. bfezna 2020 ¢. 214, vyhlasené pod ¢. 84/2020 Sb.

Vefejnosti byly tyto kroky prezentovany jako pouhé ,,prodlouzeni opatieni
vlady*, ve skuteCnosti vSak doslo k zasadni zmén¢.

vvvvvv

zakona, soucasné mimotadné opatieni MZCR je vydano podle § 69 odst. 1 pism.
1) a odst. 2 zak. ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetfejného zdravi a o zméné
nékterych souvisejicich zdkoni, ve znéni pozdéjSich piedpist.

Toto ,,pteklopeni® krizovych opatfeni, kterd jsou textové i rozsahem stejna, z

krizového zakona do rezimu mimotddnych opatfeni podle zdkona o ochrané
vefejného zdravi, ucinila VIada zfejmé jednak se zamérem najit vychodisko ze
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situace, kdy v odborné vetejnosti rezonuji diskuze nad platnosti pfedchazejicich
krokt, jednak se ale Vlada timto krokem vymanuje z objektivni odpovédnosti za
Skody podle citovaného ustanoveni § 36 krizového zékona, nebot zdkon o
ochrané vefejného zdravi toto netesi, kdyz naopak v ustanoveni § 97 odst. 1 véta
prvni stanovi, Ze ,,Ndklady vzniklé plnénim povinnosti v ochrané verejného
zdravi nese osoba, které je povinnost ulozena, pokud tento zakon nebo zvlastni
pravni predpisy nestanovi jinak.*.

Lze tedy celkem snadno dojit k zavéru, Ze k ,,pfeklopeni* doslo predevsim kvtili
objektivni odpovédnosti statu za Skody podle citovaného § 36 krizového zédkona
a snahy v budoucnu jakékoli naroky poskozenych odmitat s odkazem na
Vv predchéazejicim odstavci citované ustanoveni § 97 zadkona o ochrané vetfejného
zdravi.

Zda se vsak, Ze si stat timto krokem situaci spiSe zkomplikoval, nebot’
daslednym rozborem, ktery svym rozsahem ptesahuje ramec tohoto textu, lze
dojit k zavéru, ze MZCR tak, jak zmifiovana mimofadna opatieni vyhlasilo,
zaloZilo naopak svou odpovédnost z titulu nezakonnosti mimotadnych opatieni
co do jejich rozsahu, resp. dopadu do svobody podnikani. Tim se vSak opé&t
otviraji moznosti narokd, tentokrat podle zak. ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti
statu za nezédkonné rozhodnuti. Golfové resorty, které se budou domahat naroki
na ndhrady Skody za obdobi od 24. 03. 2020 tedy budou mit cestu sice
komplikovangjsi, ale az budouci vyvoj ukaze, nakolik.

Vzhledem k tomu, jakého konkrétniho ustanoveni bylo vyuzito, tedy ,,zdkazu
nebo narizeni dalsi urcité cinnosti k likvidaci epidemie nebo nebezpeci jejiho
vzniku“, se vSak dostavame k otazce, jakym zpisobem nadale postupovat
v aplikaci programu Antivirus.

Nejde o nic mensiho nez o to, zda ve svém disledku (pi1 vykladu aktualniho
mimofadného opatieni MZCR), pii uzavieni resorti aplikovat program
Antivirus ,,A*“ (karanténa — zaméstnanec pobird 60 % mzdy a ptispévek pro
zaméstnavatele je vysi 80 % z vyplacené mzdy) ¢i ,,B“ (pfekdzka v praci na
stran¢ zaméstnavatele — ptispévek pro zaméstnavatele ve vysi 80 % z vyplacené

mzdy).

V tomto sméru bude rozhodujici, jakou metodiku MPSV nakonec k tomuto
vyda.

K programu ,,Antivirus®. Piivodni opatfeni, kterd jsou uvedena ve skupin¢ 1

shora, jsou Vv desateru vyslovné uvedeny jako ,,Docasné uzavieni nebo omezeni
provozu v dusledku mimoradnych opatieni ucinenych na zakladé krizoveho
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zakona (naprv. ve vazbé na usneseni viady — posilovny, obchody s oblecenim,
restaurace)“.

Jak vylozeno v pfedchazejicim textu, tato situace skonCila tim, ze vlada
pfedmétna usneseni zrusila dne 23. 03. 2020 a nyni se pohybujeme v rezimu
mimoradnych opatieni podle zakona o ochrané vefejného zdravi. Pravé z toho
divodu provedlo MPSV opravu a v textu v programu Antivirus ,,B* z ,,...v
dusledku mimoradnych opatieni ucinénych na zakladeé krizového zdkona ...°
doslo ke zmén€ na pouhé ,, ... z ditvodu povinnosti uzavrit provoz na zaklade

‘

krizového opatrieni. “.

Zjednodusené teceno tedy v souCasneé dobé plati, Zze naroky na nihrady podle
programu Antivirus plati 1 v soucasnosti (zatim do 1. 4. 2020).

Neni bez zajimavosti, Ze Usneseni vlady €. 203, vyhlaSen¢ ve Sbirce zakonil pod
¢. 76/2020, kterym byly ,,uzavieny hranice®, doposud neni zruSeno, takze tam,
kde dochazi k poklesu naplnénosti sportovist’, restauraci a ubytovacich kapacit
cizinci, tedy ke vzniku Skod, se stidle nachazime v reZimu odpovédnosti statu za
Skody zptisobené krizovym opatienim podle § 36 krizového zékona.

V kazdém piipadé je tfeba vnimat, ze soucasna situace ve staté je slozitd, a (i pfi
védomi povodnovych udélosti v minulosti) prakticky bezprecedentni.

Vlada a tymy pravnich poradcii a odbornikli takika v bé¢hu hledaji konformni
postupy a feSeni a z toho diivodu se situace na tomto poli neustale vyviji a méni
a je tedy nutné neustdle sledovat vyvoj situace a pritbéZné se ménici pravni
ramec, napiiklad:

Stranky Vlady: www.vlada.cz

Ministerstva zdravotnictvi: WWW.MZCr.CZ

Ministerstva prace a socialnich véci: www.mpsv.cz

Ministerstva vnitra; www.mvcr.cz

Tento material je tieba vnimat jako snahu o komplexnéjsi orientaci v dané
problematice a mozny prispévek ve skladance budoucich pravnich vztahi, o
jejichz slozitosti a komplikovanosti poté, co krize pomine, nemize byt pochyb.

V Praze dne 25. 03. 2020 )
Mgr. Karel Celikovsky, LL.M.
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